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1 Verantwoording

De Commissie Eindtermen Accountantsopleiding (hierna CEA) is een bij wet ingesteld
zelfstandig bestuursorgaan (zbo) zonder rechtspersoonlijkheid te Amsterdam en brengt
jaarlijks, in overeenstemming met artikel 18 van de Kaderwet zelfstandige
bestuursorganen, voor 15 maart verslag uit aan de minister van Financién en aan de
beide kamers van de Staten-Generaal. Dit jaarverslag bevat de verantwoording van de
taken en werkzaamheden van CEA en voorziet ook in de financiéle verantwoording over
het boekjaar. Het jaarverslag is door de commissie vastgesteld op 22 februari 2023. De
jaarrekening 2022 is voorzien van een controleverklaring door Share Impact Audit &
Assurance B.V.

Een exemplaar van dit verslag wordt ook gezonden aan de Nederlandse
Beroepsorganisatie van Accountants (NBA). Het jaarverslag wordt ook gepubliceerd op
de website van CEA.
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2 Verslag van werkzaamheden
2.1 Beleid en beheer
2.1.1 Algemeen

De commissie heeft in 2022 vijf keer vergaderd. Tijdens de reguliere vergaderingen heeft
de commissie gesproken over de aanpassing van de eindtermen, de aanpak en de
uitvoering van het toezicht op de eindtermen van de aangewezen theoretische
opleidingen en de praktijkopleidingen en de bevindingen daarvan en de bevindingen van
het toezicht op het afgeven van verklaringen van vakbekwaamheid door de NBA. Ook is,
in samenwerking met de Raad voor de Praktijkopleidingen (RPO) van de NBA, het eind
2021 gestarte project ‘Stip aan de horizon’ afgerond. Verder heeft een extern
onderzoeksbureau, in opdracht van CEA, de effectiviteit van de eindtermen geévalueerd.

Zoals gebruikelijk heeft de commissie haar meerjarentoezichtplan (2023-2025)
geactualiseerd op basis van een herijking van de risicoanalyse die daaraan ten grondslag
ligt. Inhoudelijke thema'’s, zoals fraude, IT, continuiteit en duurzaamheid blijven van
groot belang voor de accountantsopleidingen en dus voor het toezicht van CEA. Verder
volgt CEA de ontwikkelingen rondom de wijzigingen in het accreditatiestelsel en het
invoeren van leeruitkomsten in het hoger onderwijs nauwgezet. Voor het jaarplan 2023
zijn uiteraard de uitkomsten van de evaluatie van de eindtermen en de adviezen van het
project ‘Stip aan de Horizon’, belangrijke input. Begin 2023 wordt een plan van aanpak
opgesteld om invulling te geven aan de geplande vernieuwing van de eindtermen.

De commissie heeft, zoals gebruikelijk, ook weer haar eigen functioneren en dat van het
bureau geévalueerd. Commissieleden en bureauleden hebben gereflecteerd op de
uitkomsten van de uitgebreide, schriftelijke evaluatie van 2021. Voor deze aanpak is
gekozen vanwege de (aankomende) wisselingen binnen de commissie en het bureau. In
2023 organiseert de commissie weer een uitgebreide(re) evaluatie. Daarbij betrekt zij
dan ook de uitkomsten van de vijfjaarlijkse, externe evaluatie van CEA als zbo, die het
ministerie van Financién voor 2023 heeft gepland.

Commissie en bureau kijken tevreden terug op ieders functioneren en de samenwerking
in 2022. De veranderingen in de samenstelling van de commissie en het bureau in
combinatie met de geplande fundamentele verandering van de accountantsopleiding (zie
paragraaf 2.2), vormen een uitdaging voor een kleinschalig orgaan als CEA. De
commissie zal waar nodig extra tijd nemen voor inhoudelijke discussie en standpunt-
bepaling over inhoudelijke thema’s. Ook is het van belang om de formatie van het
bureau volledig ingevuld te krijgen. Verder wil de commissie meer (externe)
deskundigen, studenten en young professionals betrekken bij haar oordeelsvorming. Ook
zal de commissie tijd maken voor deskundigheidsbevordering. Vanwege de volle agenda
en de beperkingen als gevolg van corona, is dat er de afgelopen jaren niet van gekomen.

In 2021 bestond CEA 15 jaar. Dit werd, vanwege corona, pas in 2022 gevierd met een
lustrumconferentie op 29 september 2022. Het centrale thema van die conferentie was
de toekomst van de accountantsopleiding. Met name werd stil gestaan bij de uitdagingen
waarvoor de accountantsopleiding staat en hoe veranderingen in inhoud en vormgeving
duurzaam doorgevoerd kunnen worden. Een drietal externe sprekers inspireerde de zaal
met vertegenwoordigers van onder meer de theorie- en praktijkopleidingen,
studenten/trainees, de beroepspraktijk en het ministerie van Financién. Het prospectieve
thema sloot ook goed aan bij de doelstellingen van het project ‘Stip aan de Horizon’,
waarin de contouren van een toekomstbestendige en studeerbare accountantsopleiding
zijn onderzocht. Van de deelnemers aan de conferentie ontving de commissie
enthousiaste reacties. De commissie kijkt dan ook tevreden terug op een geslaagde
bijeenkomst.
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In 2022 heeft de commissie twee Wob-verzoeken en meerdere AVG-verzoeken
ontvangen. Alle verzoeken zijn binnen de daarvoor geldende wettelijke termijnen
behandeld. De uit hoofde van de Wob gevraagde documenten zijn, met inachtneming van
de uitzonderingsgronden, openbaar gemaakt. Met hame de Wob-verzoeken waren
zodanig omvangrijk dat deze veel capaciteit van het bureau hebben gevraagd. Hierdoor
moesten bepaalde reguliere activiteiten (voortgangsgesprekken, jaarbericht, strategiedag
en communicatieplan) wijken en andere activiteiten streng geprioriteerd en anders
ingevuld worden. Ook was de reactietermijn van CEA op vragen en verzoeken om
wijziging van aanwijzingen langer dan gebruikelijk. De beide Wob-verzoeken en één
AVG-besluit hebben geleid tot bezwaarprocedures. Ook alle bezwaren zijn binnen de
wettelijke termijnen afgehandeld. Tegen de besluiten op bezwaar aangaande de Wob-
verzoeken is door betrokkene beroep ingesteld. CEA is in afwachting van een zitting bij
de rechtbank, waar het beroep behandeld zal worden. Dit zal naar verwachting niet
eerder dan in het tweede kwartaal van 2023 plaatsvinden. Ook de behandeling van de
bezwaar- en beroepsprocedures heeft veel capaciteit van het bureau gevergd en
brachten veel extra kosten mee.

Corona heeft dit jaar beperkt invloed gehad op de (uitvoering van de) werkzaamheden
van CEA en de accountantsopleidingen. Met name in het begin van het jaar hebben
werkzaamheden nog online plaatsgevonden. Waar dat mogelijk en nuttig was heeft CEA
haar (toezicht)werkzaamheden in de rest van het jaar vooral fysiek gedaan. Daar waar
dat praktisch was hebben activiteiten online plaatsgevonden. De accountantsopleidingen
hebben in 2022 weinig tot geen hinder gehad van de coronamaatregelen. Uit de
ontvangen informatie en gesprekken met opleidingen volgen geen aanwijzingen noch
zorgen over de continuiteit en kwaliteit van de accountantsopleidingen als gevolg van
corona. Het is op dit moment nog niet duidelijk of de coronaperiode op lange termijn
gevolgen heeft voor de kwaliteit van het accountantsonderwijs.

2.1.2 Stakeholdermanagement

De commissie spreekt periodiek op bestuurlijk niveau met vertegenwoordigende organen
van de onder toezicht gestelde opleidingen, het beroepenveld en andere stakeholders.

Met zowel het AC-Scholenoverleg (ACS) als de Vereniging van Aangewezen Accountancy-
opleidingen (VAAC) heeft de commissie dit jaar twee keer op bestuurlijk niveau overleg
gevoerd. Naast de gevolgen van corona voor het onderwijs en de tentaminering waren
belangrijke onderwerpen:

- de mogelijkheden voor bevordering van integratie van theorie- en
praktijkopleidingen;

- de (verwachte) ontwikkelingen in het curriculum, waaronder de gevolgen van de
nieuwe EU-duurzaambheidsrichtlijn;

- de voortgang van de herordening van opleidingen in het economisch domein, inclusief
de mogelijke gevolgen daarvan voor de (zelfstandige) positie van de
accountantsopleiding. Deze lijkt voorlopig niet in gevaar;

- de gevolgen van de nieuwe Wet voor Leeruitkomsten voor het accountantsonderwijs.
Hoewel de eindtermen anders zijn ingestoken dan leeruitkomsten, hoeven deze geen
belemmering te vormen voor implementatie van leeruitkomsten in het onderwijs;

- de mogelijkheden voor aanpassing van het schakelprogramma Accountancy voor non-
financials. Een voorstel hiervoor is aangehouden, gegeven de te verwachten
vernieuwing van de eindtermen als gevolg van het project ‘Stip aan de Horizon'.
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Met de Permanente Werkgroep Accountancy (PWA), waarin alle RA-opleidingen zijn
vertegenwoordigd, is driemaal overlegd. Ook hier is gesproken over de mogelijkheden
voor bevordering van integratie tussen het theorie- en praktijkdeel van de opleiding. Op
dit punt zijn de RA-opleidingen terughoudender dan de AA-opleidingen die hier al
verdergaande stappen hebben gezet. Positief vindt CEA de kennisuitwisseling tussen het
wo en hbo, die inmiddels plaatsvindt. Verder is gesproken over de uitkomsten en
vervolgstappen van de rondetafelbijeenkomst voor het bevorderen van
praktijkpromovendi. CEA is benieuwd naar de resultaten van de regiegroep, die best
practices gaat delen en een community voor praktijkpromovendi wil gaan opzetten. CEA
heeft de uitkomsten van de 0-meting (themaonderzoek) naar duurzaamheid in de RA-
curricula toegelicht en besproken (zie paragraaf 2.3.3). Een ander belangrijk thema
vormde de bevindingen van de Kwartiermakers Accountancy over het thema educatie. De
PWA heeft in een afzonderlijke bijeenkomst hierover van gedachten gewisseld met de
Kwartiermakers en haar visie schriftelijk gedeeld met de Kwartiermakers.

Met de SRA en de Novaa/Novak is gesproken over actuele ontwikkelingen, zoals de
voortgang van het project ‘Stip aan de Horizon’, de gevolgen van de EU-
duurzaambheidsrichtlijn voor de opleiding en beroepspraktijk en de ervaringen met de
initiatieven van integratie van theorie en praktijk. Ook met de Young Profs van de NBA
heeft CEA gesproken over deze onderwerpen. Zij maken zich zorgen over drie zaken. Ten
eerste de door hen ervaren mismatch tussen het theorie- en praktijkdeel van de
opleiding, de studeerbaarheid van de opleiding, zeker in combinatie met de enorme
werkdruk en ten slotte de ontwikkelingen in de beroepspraktijk die (te veel) neigen naar
een compliance-achtige benadering van de controlewerkzaamheden.

Eind 2022 besprak CEA, in haar jaarlijkse overleg met de AFM, ook de uitkomsten van de
evaluatie van de eindtermen, de 0-meting duurzaamheid en de voorlopige bevindingen
van het project ‘Stip aan de Horizon’. Uiteraard kwam ook de voortgangsrapportage van
de Kwartiermakers Accountancy aan bod. De AFM informeerde CEA over de uitkomsten
van diverse publicaties, zoals de rode draden uit de roadshows bij de reguliere
vergunninghouders, het position paper over (de grondoorzaken van) fraude en het
onderzoek naar client- en opdrachtacceptatie en -continuatie. Zowel AFM als CEA uitten
hun zorgen over de examenfraude in de Verenigde Staten.

Met de directie en het bestuur van de NBA heeft CEA in 2022 één keer bestuurlijk overleg
gevoerd. Gesproken is over de uitkomsten van het toezicht op de eindtermen van de
praktijkopleidingen en het toezicht op het afgeven van verklaring van vakbekwaambheid.
Ook de voortgang van het project ‘Stip aan de Horizon’, de uitkomsten van de evaluatie
van de eindtermen, de EU-duurzaamheidsrichtlijn en de opvattingen van de
Kwartiermakers Accountancy over educatie zijn besproken. De actuele
bedrijfsvoeringsaangelegenheden zijn besproken, zoals de verhuizing van de NBA en de
begrotingswijzigingen voor 2022. CEA krijgt ook in het nieuwe pand van de NBA de
beschikking over eigen kantoorruimtes.

CEA-vertegenwoordigers hebben deelgenomen aan de rondtafelgesprekken van de
Kwartiermakers Accountancy over het thema educatie. Ook hebben de Kwartiermakers in
een afzonderlijk gesprek met CEA een terugkoppeling gegeven van hun bevindingen van
de rondetafelbijeenkomsten. De opvattingen van de Kwartiermakers Accountancy over de
accountantsopleiding zijn verwoord in hun vierde voortgangsrapportage, waarvan CEA
met belangstelling kennis heeft genomen. Zoals ook volgt uit het rapport van het project
‘Stip aan de Horizon’ deelt CEA de zorg over de toekomstbestendigheid van de huidige
accountantsopleiding en de noodzaak tot aanpassing van zowel de inhoud als vormgeving
van de accountantsopleiding. De opvatting van de Kwartiermakers Accountancy dat de
huidige wet- en regelgeving hierin belemmerend zou werken, deelt CEA niet. Vrijwel alle
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voorstellen in het rapport ‘Stip aan de Horizon’ kunnen gerealiseerd worden zonder
aanpassing van wet- of regelgeving.

Zoals gebruikelijk is met het ministerie van Financién afgelopen jaar twee keer op
bestuurlijk niveau overleg gevoerd. Belangrijke onderwerpen waren: de verantwoording
van de werkzaamheden en uitkomsten van het toezicht door de commissie, de begroting
en financiéle verantwoording, de gevolgen van de Wob- en AVG-verzoeken voor het
jaarplan 2022, de voortgang van de evaluatie van de eindtermen, het project ‘Stip aan
de Horizon’, de rapportages van de kwartiermakers en de implementatie van de EU-
duurzaambheidsrichtlijn. De extra kosten van de juridische ondersteuning van de
behandeling van de Wob- en AVG-verzoeken en daaropvolgende procedures zijn gedekt
door een tweede begrotingswijziging voor 2022 die in augustus 2022 is goedgekeurd.
Begin 2022 heeft de minister de eind 2021 ingediende begrotingswijziging voor
uitbreiding van de formatie van het bureau van CEA al goedgekeurd.

2.1.3 Bedrijfsvoering

De bureaumedewerkers van de commissie zijn in dienst van de NBA en gedetacheerd bij
CEA en staan onder het gezag van de commissie. De NBA faciliteert de commissie en
haar bureaumedewerkers wat betreft de huisvesting, ICT- en overige faciliteiten en de
personeelszorg. Voor de facilitering van de commissie en het bureau is tussen de Staat
der Nederlanden en de NBA een dienstverleningsovereenkomst gesloten. Voor het
verwerken van persoonsgegevens door de NBA namens CEA is tussen de Staat, CEA en
de NBA een verwerkersovereenkomst gesloten. CEA heeft een functionaris voor de
gegevensbescherming aangesteld en uit zijn toezicht zijn in 2022 geen bevindingen
gekomen met betrekking tot de naleving van de wettelijke vereisten en interne
procedures door CEA.

Het Rijksprogramma ‘Open op Orde’ heeft als doel de informatiehuishouding/
-voorziening van alle departementen te verbeteren. CEA maakt, als zbo zonder
rechtspersoonlijkheid, verplicht onderdeel uit van dit programma. Het is door
onderbezetting van het bureau van CEA in 2022 niet mogelijk gebleken aan alle
programma-activiteiten en (deel)projecten deel te nemen. De uitbreiding van de formatie
van het bureau met een bureaumanager/plaatsvervangend secretaris kon niet
gerealiseerd worden door krapte op de arbeidsmarkt. Hierdoor kon CEA nog geen
implementatieplan opstellen. Doordat de deadlines voor implementatie van een aantal
(deel)projecten zijn verschoven (sommige zelfs naar 2026), zijn de gevolgen vooralsnog
beperkt.

De NBA gaat medio 2023 verhuizen naar een nieuw kantoor in Hoofddorp. Omdat de
commissie en het bureau van CEA gefaciliteerd worden door de NBA, verhuist CEA mee.
In het nieuwe, duurzame kantoorpand krijgt het bureau van CEA, zoals gevraagd, de
beschikking over twee afzonderlijke kantoorruimtes. Verder kan CEA gebruik blijven
maken van de overige voorzieningen, waaronder de vergaderruimtes.

2.1.4 Samenstelling commissie en secretariaat

De commissie bestaat uit zeven leden, die op persoonlijke titel zijn benoemd door de
minister van Financién. De commissie wordt ondersteund door een bureau. De
medewerkers van het bureau hebben een belangrijk aandeel in de voorbereiding en de
uitvoering van het beleid en de taken van de commissie, alsmede in de verantwoording
daarover. Zowel in de commissie als op het bureau heeft er een wijziging
plaatsgevonden.

Jaarverslag CEA 2022 versie 1.0




De samenstelling van de commissie gedurende het verslagjaar was als volgt:

Naam Functie Benoeming van Tot

drs. H.W. te Beest voorzitter 1-05-2017 1-05-2024
mw. drs. E. van Caspel RA lid/vicevoorzitter 1-01-2015 1-01-2025
prof. dr. A.J. Brouwer RA Lid 1-10-2021 1-10-2026
M. van Giessen AA Lid 1-10-2017 1-10-2027
H.D. Rijkse AA Lid 1-10-2016 1-10-2026
prof. dr. E.H.]J. Vaassen RA Lid 1-01-2015 1-04-2022
mw. E.M. van der Velden AA Lid 1-09-2019 1-09-2024
prof. dr. O.P.G. Bik RA Lid 1-04-2022 1-04-2027

Per 1 mei 2022 is de heer Te Beest, in afwachting van de aanstelling van een nieuwe
voorzitter, herbenoemd voor een maximale periode van twee jaar. Per 1 januari 2023 is
mevrouw mr. H.G.M. van Oldeniel benoemd als voorzitter van CEA en heeft de minister
Te Beest eervol ontslag verleend. Van Oldeniel heeft, als inkomend voorzitter, sinds
september 2022 al meegelopen met diverse activiteiten van de commissie.

Op 1 april 2022 is de heer prof. dr. O.P.G. Bik RA aangetreden, als opvolger van de heer
prof. dr. E.H.J. Vaassen RA, wiens benoemingstermijn per 1 april 2022 op eigen verzoek
is beéindigd. De heer M. van Giessen is per 1 oktober 2022 door de minister herbenoemd
voor een 2¢ periode van vijf jaar tot 1 oktober 2027.

De commissie bespreekt tweemaal per jaar in hoeverre nevenfuncties van
commissieleden de onafhankelijkheid van haar functioneren zouden kunnen beinvioeden.
Nieuwe nevenfuncties worden vooraf getoetst op verenigbaarheid met de wettelijke
taken van CEA. Bijlage 1 geeft de (neven)functies van de commissieleden per

31 december 2022 weer, inclusief die van de inkomend voorzitter.

De samenstelling en formatie van het secretariaat per einde verslagjaar was als volgt:

J.P.M.]. Leerentveld RA RE secretaris

vacature plaatsvervangend secretaris (vanaf 1-5-2022)
mevrouw dr. T.]. de Groot RA senior beleidsadviseur

mevrouw drs. K. van Gimst beleidsadviseur

mevrouw M.D. Alkema MSc kwaliteitsadviseur onderwijs

mevrouw A.M. Voskuil stafmedewerker

De heer Leerentveld heeft in oktober 2022 aangekondigd dat hij na 16 jaar afscheid
neemt als secretaris van CEA. De commissie betreurt zijn vertrek en is hem zeer
erkentelijk voor zijn belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling en positionering van CEA,
die in deze periode is uitgegroeid tot een gezaghebbende autoriteit in de sector. De
secretaris vertrekt medio 2023, zodat hij zijn opvolger nog kan inwerken. De commissie
is verheugd dat de heer drs. C.P.J.M. Bongers per 1 mei 2023 aantreedt als nieuwe
secretaris.

Sinds 1 mei 2022 is de formatie van het bureau uitgebreid met een plaatsvervangend
secretaris (0,8 fte). Deze moet primair zorgdragen voor de implementatie en naleving
van nieuwe en gewijzigde wet- en regelgeving en de bedrijfsvoering van CEA. Door
krapte op de arbeidsmarkt is het nog niet gelukt om deze vacature in 2022 in te vullen.

De commissie bedankt alle bureaumedewerkers heel hartelijk voor hun inzet en de
bereikte resultaten. De onvoorziene Wob- en AVG-verzoeken en de onderbezetting
hebben veel extra tijd en energie gevraagd van de beschikbare medewerkers.
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2.1.5 Financieel beheer

Het kostenniveau van CEA is ten opzichte van vorig jaar gestegen tot 905k (2021:742).
De stijging van 163k komt vooral door fors hogere overige lasten (+94k) als gevolg van
juridische advieskosten (+108k) voor bijstand in een aantal juridische procedures. Ook
de bureaukosten (+51k) en commissiekosten (+18k) zijn aanmerkelijk hoger dan
voorgaand jaar. De stijging van de bureaukosten betreft reguliere salarisaanpassingen,
kantoorkosten (m.n. hogere huur- en energiekosten) en incidentele kosten voor werving
van drie nieuwe medewerkers. De stijging in de commissiekosten komt door meer
activiteiten, vooral omdat in 2021, als gevolg van corona, er nog beperkingen waren.

De kosten blijven wel ruim beneden (-168k) de gewijzigde begroting. Deze
onderuitputting ziet op alle drie de kostencategorieén, te weten: de overige lasten
(-114k), de bureaukosten (-36k) en de commissiekosten (-18k). Deze laatste categorie
blijft achter bij de begroting doordat bepaalde werkzaamheden, zoals de
voortgangsgesprekken met AA-opleidingen, zijn komen te vervallen. Verder zijn de reis-
en verblijfkosten lager door meer onlineactiviteiten dan begroot en is het budget voor
deskundigheidsbevordering in 2022 niet gebruikt.

In 2022 zijn twee begrotingswijzigingen doorgevoerd, waarmee de minister van
Financién heeft ingestemd. De eerste wijziging (+52k) betrof de uitbreiding van de
formatie van het bureau van CEA met een plaatsvervangend secretaris. Die wordt
verantwoordelijk voor de implementatie en naleving van (nieuwe) wet- en regelgeving en
de bedrijfsvoering van CEA. CEA wordt als zbo in toenemende mate geconfronteerd met
extra werkzaamheden als gevolg van het voldoen aan nieuwe of gewijzigde wet- en
regelgeving. Helaas is het nog niet gelukt om de functie van plaatsvervangend secretaris
in 2022 ook in te vullen. Vanwege de begrotingssystematiek vallen de extra begrote
kosten vrij ten gunste van de NBA. De wervingskosten voor nieuwe medewerkers waren
niet begroot, waardoor per saldo 36k onderuitputting resteert.

De tweede begrotingswijziging (+180k) zag op onvoorziene juridische kosten in verband
met omvangrijke Wob-procedures. Tegen de Wob-besluiten is door betrokkene bezwaar
aangetekend. Ook heeft CEA een aantal AVG-verzoeken behandeld, waartegen één
betrokkene bezwaar heeft aangetekend. Tegen de beslissingen op bezwaar inzake de
Wob is door betrokkene beroep aangetekend bij de rechtbank. Deze beroepsprocedures
lopen nog door in 2023. De extra begrote juridische kosten zagen op juridische bijstand
voor de behandeling van de Wob-verzoeken, verweer in de lopende beroepsprocedures,
bijstand bij een mogelijk hoger beroep en bijstand bij het eventueel opnieuw
(gedeeltelijk) openbaren van documenten, indien de uitspraak van de rechter daartoe
aanleiding zou geven. Omdat de lopende beroepsprocedures eind 2022 niet zijn
afgerond, zijn ook niet alle extra begrote kosten benut. Vanwege de begrotings-
systematiek, en omdat CEA als zbo geen bestemmingsreserve mag vormen, valt het
niet-benutte deel van de begrotingswijzing (92k) vrij ten gunste van de NBA.

Het is zeer wel denkbaar dat CEA in 2023 opnieuw een begrotingswijziging moet indienen
voor extra juridische kosten. Afhankelijk van de uitkomst van de beroepsprocedures en
een mogelijk hoger beroep, zou ook in 2024 nog sprake kunnen zijn van extra juridische
kosten. De gemiddelde duur dat een hoger beroep in een Wob-zaak op zitting wordt
behandeld is nu één jaar.
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2.2 Vaststellen van de eindtermen
2.2.1 Inleiding

CEA stelt de eindtermen vast voor de accountantsopleidingen, zowel voor het
theoretische deel als voor het praktijkdeel van de opleiding. Zij neemt daarbij de
beroepsprofielen (voor AA en RA) in acht, zoals vastgesteld door de NBA. Daarnaast stelt
CEA op grond van het Besluit accountantsopleiding 2013 ook eindtermen vast die
betrekking hebben op het examen Nederlands recht voor deskundigen met een
buitenlandse accountantskwalificatie. CEA herziet periodiek de eindtermen, zodat de
vakbekwaambheidseisen van accountants blijven aansluiten op de (ontwikkelingen in de)
beroepspraktijk, de verwachtingen van gebruikers van diensten van accountants en op
de ontwikkelingen in het onderwijs.

2.2.2 EU-duurzaamheidsrichtlijn

Eind 2022 is de nieuwe EU-duurzaamheidsrichtlijn (Corporate Sustainability Directive,
CSRD) uitgebracht die grote en beursgenoteerde ondernemingen verplichtingen oplegt
met betrekking tot duurzaamheidsverslaggeving. Een accountant moet volgens de
richtlijn assurance (met beperkte mate van zekerheid) afgeven bij de openbaar te maken
duurzaamheidinformatie van ondernemingen. De Nederlandse wetgever zal naar
verwachting in 2023 de implementatiewetgeving vaststellen, waarna CEA formeel de
eindtermen voor de accountantsopleiding kan aanpassen. Belangrijke vraag is nog hoe
de bepalingen die zien op de vrijwillige keuze van accountants om opgeleid te worden
voor duurzaamheidsassurance ingevuld zullen worden. Ook is nog niet bekend of
Nederland gebruik zal maken van de lidstaatoptie om ook niet-accountants toe te laten
tot de assurance van duurzaamheidsinformatie. Voorstellen voor aanpassing van de
eindtermen voor duurzaamheid(sassurance) zijn eind 2021 al bekend gemaakt, zodat
opleidingen zich hierop kunnen voorbereiden. De redactieraad zag in de definitieve tekst
van de CSRD geen aanleiding de voorgestelde aanpassingen in de eindtermen te
heroverwegen.

2.2.3 Aanpassing eindtermen op advies van de redactieraad

In 2022 heeft CEA, op advies van de redactieraad, geen wijzigingen in de eindtermen
doorgevoerd. Er zijn geen ontwikkelingen die op korte termijn tot wijziging van de
eindtermen zouden moeten leiden. Met het oog op het lopende project ‘Stip aan de
Horizon’ lag het ook niet voor de hand om eindtermen op dit moment aan te passen.

2.2.4 Evaluatie eindtermen

In 2016 is een nieuw stelsel van eindtermen geintroduceerd, met een aantal
fundamentele wijzigingen. In 2022 heeft CEA de eindtermen laten evalueren door een
extern onderzoeksbureau om na te gaan of de in 2016 beoogde doelstellingen zijn
gerealiseerd. Stakeholders uit het onderwijs- en werkveld (studenten/trainees,
praktijkbegeleiders, beoordelaars, examinatoren en opleidingsmanagement) hebben
input geleverd voor deze evaluatie.

De uitkomsten tonen aan dat de beoogde doelstellingen van de in 2016 hervormde
eindtermen grotendeels zijn gerealiseerd. Zo sluiten de opleidingen nu beter aan op de
diverse werkpraktijk en ook het theorie- en praktijkdeel van de opleiding sluiten beter op
elkaar aan. De organisatorische aansluiting van beide onderdelen van de opleiding kan
wel nog beter. De integratie tussen vakgebieden is verbeterd. En ook vinden de meeste
opleidingen dat zij meer ruimte hebben om zich te profileren. Tevredenheid bestaat er
ook over het versterken van de conceptuele vermogens van aankomend accountants.
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Twee belangrijke inhoudelijke aandachtspunten zijn de praktische toepassing van de IT-
vaardigheden in de praktijk(opleiding) en het omgaan met ethische dilemma’s en
conflicten. Beide vaardigheden moet een aankomend accountant vooral in de praktijk
opdoen. Zorgwekkend is de zeer negatieve beoordeling van de studeerbaarheid van de
opleiding door studenten/trainees. Dit aspect is nadrukkelijk onderzocht in het rapport
‘Stip aan de Horizon’, dat hiervoor oplossingen aandraagt.

De uitkomsten van de evaluatie van de eindtermen worden meegenomen in het project
voor de herziening van de eindtermen. Begin 2023 wordt hiervoor een plan opgesteld.

2.2.5 Project 'Stip aan de Horizon’

De aantrekkelijkheid en studeerbaarheid van de accountantsopleiding staan onder druk.
De maatschappelijke ontwikkelingen gaan snel en de samenleving vraagt steeds meer
van accountants en ook van de opleiding. De EU-duurzaamheidsregelgeving is daar een
actueel voorbeeld van. Uit verschillende onderzoeken, waaronder de evaluatie van de
eindtermen, blijkt dat studenten en trainees de huidige accountantsopleiding in
combinatie met de werkdruk te zwaar te vinden.

Het breed gedragen beeld dat de huidige accountantsopleiding zijn grenzen heeft bereikt
en de wens van veel stakeholders om meer fundamenteel na te denken over de inrichting
van de accountantsopleiding, liggen ten grondslag aan het project ‘Stip aan de Horizon'.
In dit project hebben CEA en de Raad voor de Praktijkopleidingen (RPO) van de NBA
gewerkt aan de contouren voor een toekomstbestendige, aantrekkelijke en studeerbare
opleiding. Een projectgroep bestaande uit vertegenwoordigers van CEA en de RPO heeft
met representanten van alle bij de opleiding betrokken partijen nagedacht over de
inhoud, de effectiviteit en de efficiency van de opleiding. Via een uitgebreide enquéte en
drie interactieve sessies (hackathons) is gewerkt aan voorstellen en adviezen voor een
betere accountantsopleiding. De uitkomsten van al deze activiteiten zijn tussentijds
besproken met een klankbordgroep. Het traject is begeleid door een expertgroep van
Universiteit Maastricht.

De projectgroep heeft de uitkomsten medio december gepresenteerd aan CEA en de
RPO. Deze behelzen de contouren voor een toekomstbestendige en studeerbare
accountantsopleiding en negen adviezen hoe deze te realiseren. Die adviezen variéren
van het opstellen van één beroeps- en competentieprofiel voor de accountantsopleiding
en het na-ervaringsonderwijs tot het beleggen van het eigenaarschap van de opleiding
bij één partij. Enkele adviezen zien op aanpassing van de eindtermen. Die zouden vooral
gericht moeten zijn op conceptuele vorming langs kritische leer- en beroepssituaties. Ook
de omvang, mate van detaillering en normering zouden heroverwogen moeten worden.
Ten slotte zouden de eindtermen een brede en (meer) diverse instroom moeten
bevorderen en faciliteren. De overige adviezen gaan over vergaande integratie van het
theorie- en praktijkdeel van de opleiding en synergie tussen de opleiding en de HR-cycli
bij accountantsorganisaties en innovatie van het onderwijs en de toetsing.

Het rapport ‘Stip aan de Horizon' is in januari 2023 gepubliceerd. CEA zal in het eerste
kwartaal haar zienswijze geven op het rapport en hierover met stakeholders in gesprek
gaan. De implementatie van meerdere voorstellen is een gedeelde verantwoordelijkheid
van verschillende partijen. Voor de gelande herziening van de eindtermen in 2025 vormt
dit rapport tezamen met de bevindingen van de evaluatie van de eindtermen waardevolle
input. In de eerste helft van 2023 verwacht CEA een routekaart voor de totstandkoming
van de nieuwe eindtermen te presenteren.
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2.3 Aanwijzen theoretische opleidingen en toezicht op de eindtermen
2.3.1 Toezichtstrategie

De toezichtstrategie van CEA gaat uit van gefundeerd vertrouwen, waarbij opleidingen in
beginsel voor onbepaalde duur zijn aangewezen. Het toezichtregime van de commissie is
risicogestuurd, waarbij de intensiteit van het toezicht verschilt al naar gelang de
toezichtcategorie (normaal, actief, verscherpt) waarin een opleiding is ingedeeld. Naast
doorlopend risicogestuurd toezicht op de naleving van de eindtermen door opleidingen,
onderzoekt en monitort CEA ontwikkelingen die relevant zijn voor het uitoefenen van
haar toezicht. Bevindingen van gepubliceerde onderzoeken worden hierin meegenomen,
evenals ontwikkelingen in de beroepspraktijk. Zo zijn de opleidingsthema’s waarvoor de
Kwartiermakers Accountancy aandacht vraagt onderdeel van het meerjarentoezichtplan
van de commissie.

De eindtermen die CEA vaststelt zien op het volledige theorie- en praktijkdeel van de
accountantsopleiding. Dat omvat, naast de aangewezen postinitiéle AA- en RA-
opleidingen, ook de initiéle bachelor- en masteropleidingen in het hbo en wo en
eventuele deficiéntieprogramma’s. De initiéle accountantsopleidingen worden
overeenkomstig de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek elke zes
jaar geaccrediteerd door de NVAO. Daarom monitort CEA jaarlijks de ontwikkelingen in
het hoger onderwijs die relevant zijn voor de (accreditatie van de) initiéle
accountantsopleidingen. Hierbij hebben de verwachte invoering van
instellingsaccreditaties, de herordening van het economisch domein in het hbo en de
introductie van leeruitkomsten in het hoger onderwijs de volle aandacht van CEA.

Jaarlijks vraagt CEA bij alle aangewezen opleidingen informatie op om te beoordelen of
er belangrijke ontwikkelingen zijn die relevant zijn voor haar toezicht. Alle opleidingen
hebben deze basisset van informatie dit jaar weer aangeleverd. Net als vorig jaar, is
hierbij specifieke aandacht uitgegaan naar de (mogelijke) gevolgen van corona op de
kwaliteit en continuiteit van het onderwijs en de tentamens. Uit de opgevraagde
gegevens (cijfers en kwalitatieve informatie) volgen geen specifieke risico’s voor het
toezicht op individuele opleidingen. Wel blijkt uit de instroomcijfers dat het marktaandeel
van de opleiding Accountancy in het hbo afneemt ten gunste van de opleiding Finance &
Control (voorheen Bedrijfseconomie).

2.3.2 Aanwijzen en toezicht eindtermen AA-opleidingen

In totaal tien AA-opleidingen beschikken over een aanwijzing van CEA, waarvan negen
voor de oriéntatie Accountancy-MKB en één voor de oriéntatie Assurance. Er is dit jaar
één aanwijzing minder dan vorig jaar. Dit komt doordat twee opleidingen gezamenlijk
een (nieuwe) aanwijzing hebben aangevraagd, vanwege de al bestaande intensieve
samenwerking tussen beide opleidingen. Deze wijziging is per 1 september 2022
doorgevoerd. Daarnaast zijn enkele aanwijzingen gewijzigd in verband met wijzigingen in
het curriculum en/of het vervallen van opleidingsspecifieke voorwaarden die aan de
betreffende aanwijzing waren verbonden.

Twee opleidingen hebben bij de commissie melding gemaakt van een incident met
betrekking tot het afnemen van toetsen. Het ging in die gevallen om de initiéle
accountantsopleiding respectievelijk een schakeltraject, die buiten de reikwijdte van de
aanwijzing van CEA vallen. Hoewel CEA niet bevoegd is om in die gevallen op te treden,
heeft zij de afhandeling van de incidenten wel met betrokkenen besproken en
gemonitord. De wijze waarop de betreffende opleidingen de incidenten hebben behandeld
en de getroffen maatregelen zijn in de ogen van CEA adequaat.
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Ultimo 2022 zijn negen van de tien opleidingen Accountancy-MKB ingedeeld in de
risicocategorie ‘normaal toezicht’ en één in ‘actief toezicht’. De opleiding die onder actief
toezicht valt heeft verbetermaatregelen getroffen en hierover aan CEA gerapporteerd. In
2023 beoordeelt CEA de werking van de getroffen maatregelen, waarna de
risicocategorie wordt heroverwogen. De AA-opleiding met de oriéntatie Assurance heeft
de status van ‘verscherpt toezicht’, omdat sprake is van een eerste aanwijzing van een
destijds nieuwe opleiding. In 2023 beoordeelt de commissie hoe de opleiding functioneert
en of de aanwijzing gehandhaafd kan worden, en zo ja, of de indeling naar
risicocategorie bijgesteld kan worden.

2.3.3 Aanwijzen en toezicht eindtermen RA-opleidingen

In totaal acht RA-opleidingen beschikken over een aanwijzing van CEA, allemaal voor de
oriéntatie Assurance. Dit jaar zijn er geen wijzigingen in het aantal aangewezen
opleidingen geweest, dus ook geen nieuwe aanvragen voor een aanwijzing.

Het beéindigen van de accreditatie van de huidige masteropleiding Accountancy van de
University of Curagao, zoals gepland per juli 2022, is door corona met een jaar
uitgesteld. De betreffende universiteit heeft laten weten dat zij per september 2023 een
nieuwe masteropleiding Accountancy wil starten. De beoordeling voor accreditatie van
deze nieuwe masteropleiding is gepland voor het voorjaar 2023. Wanneer de nieuwe
masteropleiding wordt geaccrediteerd, zal de instroom voor de RA-opleiding die op
Curacgao wordt verzorgd, gecontinueerd worden.

In 2022 is met alle aangewezen RA-opleidingen een beleidsgesprek gevoerd. Dat gesprek
zag zowel op de relevante ontwikkelingen bij de opleidingen, de follow-up van het
themaonderzoek naar IT in de RA-opleidingen en een presentatie door en discussie over
duurzaambheid in het RA-curriculum.

Een aantal opleidingen uitte zorg over de (verwachte) instroom van studenten in de
opleiding. In navolging van een tweetal bestaande Engelstalige opleidingen, overwegen
ook andere opleidingen een Engelstalige variant van de RA-opleiding.

Een specifieke vraag bij de beleidsgesprekken betrof de wijze waarop RA-opleidingen
omgaan met de integratie van theorie en praktijk. Niet alle universiteiten zijn hiermee
(even) actief bezig. De meeste opleidingen beperken zich nog tot het aanbieden van een
tweetal onderdelen van de praktijkopleiding, te weten de ICAIS-opdracht en de
begeleiding bij het schrijven van het praktijkreferaat. Een aantal opleidingen beschikt
aan het einde van de opleiding over een integratiecasus of -vak of zijn deze nog (verder)
aan het ontwikkelen.

Bij één opleiding heeft de commissie zorgen over de kwaliteitsborging wat een risico
vormt voor het (blijven) voldoen aan de eindtermen. Dat heeft geleid tot wijziging van de
toezichtcategorie van ‘normaal’ naar ‘actief’ toezicht. De betreffende opleiding heeft
direct verbetermaatregelen getroffen en hiervan eind 2022 verslag aan CEA gedaan.
Begin 2023 beoordeelt de commissie de adequate werking van de getroffen maatregelen
en heroverweegt op basis daarvan de indeling naar risicocategorie.

In 2021 heeft de commissie een themaonderzoek naar de implementatie van de IT-
eindtermen in de RA-opleidingen uitgevoerd. Dit onderzoek is uitgevoerd door een
externe commissie. Hiervan is begin 2022 een rapport van bevindingen gepubliceerd.
Daarin is geconcludeerd dat de curricula en toetsingen van alle RA-opleidingen aan de IT-
eindtermen voldoen. Naast good practices die zijn gedeeld, heeft de commissie ook per
opleiding aanbevelingen gedaan. In de beleidsgesprekken is de commissie nagegaan in
hoeverre, en hoe, de opleidingen opvolging hebben gegeven aan de individuele
aanbevelingen. Hoewel een aantal opleidingen kritisch was op de reikwijdte en
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bevindingen van het onderzoek, hebben alle opleidingen de aanbevelingen overwogen en
zijn veel van de aanbevelingen ook overgenomen. Dat stemt CEA tevreden. Tijdens de
beleidsgesprekken in 2024 zal CEA de implementatie van de aanbevelingen beoordelen.

Tijdens de beleidsgesprekken heeft de commissie ook een nulmeting uitgevoerd naar het
thema duurzaambheid in het curriculum. Aanleiding hiervoor is de aanstaande
implementatie van de EU-duurzaamheidsrichtlijn. De opleidingen presenteerden hoe zij
dit onderwerp nu in hun curriculum verwerkt hebben, en wat hun plannen zijn voor de
nabije toekomst.

Uit de nulmeting bleek dat de RA-opleidingen verschillend omgaan met dit thema. Een
aantal opleidingen ziet de ontwikkeling als een evolutie: het accent verschuift van
financiéle informatie steeds meer naar niet-financiéle informatie. Deze verandering zet
verder door als gevolg van de duurzaamheidsrichtlijn en het belang van dit thema voor
de maatschappij. Andere opleidingen vinden de ontwikkeling meer revolutionair: het
vraagt een hele andere manier van denken en gaat een grote impact hebben op het
beroep en de opleiding. Uit de gesprekken bleek dat duurzaamheid een complex thema is
voor de opleidingen. Niet alleen omdat het nog een ‘bewegend doel’ is, maar ook
vanwege de reikwijdte van het thema. De uitkomsten van de 0-meting en de
gesignaleerde good practices zijn teruggekoppeld aan de opleidingen en gepubliceerd op
de CEA-website. CEA monitort de komende jaren de inbedding van het thema
duurzaambheid in het curriculum.

CEA heeft in 2022 geen meldingen van incidenten ontvangen van de aangewezen RA-
opleidingen.

Een actueel overzicht van alle aangewezen AA- en RA-opleidingen is te vinden op de
website.

2.4 Toetsen van de eindtermen van de praktijkopleidingen
2.4.1 Inleiding

CEA toetst jaarlijks of de praktijkopleidingen (tot AA en RA) voldoen aan de eindtermen.
Hierbij baseert CEA zich in beginsel op het stelsel van kwaliteitsbeheersing dat de RPO
heeft ingericht om te borgen dat alle trainees aan de eindtermen voldoen. De
toezichtcyclus van CEA sluit aan op de planning- en controlcyclus (hierna P&C-cyclus)
van de RPO. Door het tijdsverloop van deze cycli bevat dit jaarverslag de definitieve
uitkomsten van het toezicht over 2021 en de voorlopige bevindingen over 2022.

2.4.2 Toezicht eindtermen 2021

In het jaarverslag 2021 zijn de voorlopige uitkomsten van het toezicht op de eindtermen
van de praktijkopleidingen over 2021 opgenomen. In april 2022 heeft CEA haar
definitieve bevindingen met de RPO besproken en in mei 2021 schriftelijk aan de RPO
gecommuniceerd.

CEA had geen redenen om te twijfelen aan de borging van de eindtermen van de
praktijkopleidingen in 2021. De reguliere activiteiten voor de kwaliteitsborging zijn
volgens planning uitgevoerd. Daar waar de RPO risico’s of bevindingen constateerde bij
stagebureaus en/of aanbieders van onderdelen van de praktijkopleiding, zijn passende
maatregelen genomen. De uitfasering van de praktijkopleidingen op basis van de
eindtermen 2011, per 1 september 2021, is goed verlopen. De examencommissie
functioneerde goed en werkte actief aan het verbeteren van de kwaliteit van de
examinatoren en de toetsing als zodanig.
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Wel constateerde CEA dat de RPO onvoldoende opvolging gaf aan door CEA
gesignaleerde bevindingen, evenals aan de uitkomsten van haar eigen evaluatie van de
vernieuwde praktijkopleidingen. Dit betrof vooral de kwaliteit van de (jaarlijkse)
verantwoording van de RPO, de herijking van het eigen kwaliteitsbeleid en de wijze
waarop de RPO de wisselende kwaliteit van praktijkbegeleiders wil adresseren. Ten slotte
constateerde CEA dat het voor de NBA lastig blijft de (beleidsmatige) capaciteit van de
ondersteuning van de RPO structureel te borgen. Hoewel de borging van de eindtermen
niet direct in gevaar was, tast een situatie waarbij aanbevelingen en maatregelen ter
verbetering van de kwaliteitszorg niet worden opgevolgd, respectievelijk uitgevoerd het
vertrouwen aan in de borging van de kwaliteitszorg en zodoende de borging van de
eindtermen op lange termijn aan.

2.4.3 Nieuw kwaliteitsbeleid RPO

In haar toezicht op de eindtermen vertrouwt CEA in belangrijke mate op het
kwaliteitssysteem van de RPO. Begin 2022 heeft de RPO een concept van een vernieuwd
kwaliteitsbeleid aan CEA voorgelegd. De RPO wil meer ruimte en verantwoordelijkheid
geven aan stagebureaus en overige instellingen in de uitvoering van de
praktijkopleidingen. CEA had vragen en opmerkingen bij de opzet van het vernieuwde
kwaliteitsbeleid en heeft die met de RPO gedeeld. Zo had CEA twijfels of het voor
stagebureaus en overige instellingen voldoende duidelijk zou zijn wat hun taken en
verantwoordelijkheden zouden zijn en welke kwaliteitseisen en -criteria de RPO daaraan
verbindt. Ook had CEA vragen bij de wijze waarop de RPO sturing en grip wil houden op
de uitvoering van de praktijkopleidingen, nu er meer afstand lijkt te komen tot de
stagebureaus en instellingen die (delen van) de praktijkopleiding uitvoeren. Ten slotte
had CEA opmerkingen bij de beschrijving van de rol en verantwoordelijkheden van alle
betrokkenen bij de praktijkopleidingen, met name de rolopvatting van de RPO in relatie
tot de wettelijke (toezichthoudende) taak van CEA.

Op verzoek van de RPO heeft CEA in september 2022 haar opvattingen nader toegelicht.
De RPO heeft verduidelijkt wat zij met het vernieuwde kwaliteitsbeleid wil bereiken en
hoe zij haar rol daarin ziet. CEA heeft haar zorgen gedeeld, in het bijzonder over de
kwaliteit van de stuurinformatie en de mate waarin CEA inzicht kan krijgen in het gebruik
hiervan om te borgen dat de praktijkopleidingen aan de eindtermen (blijven) voldoen.
Het was voor beide partijen een verhelderend gesprek. De RPO onderkende de zorgen
van CEA en zegde toe om het kwaliteitsbeleid aan te scherpen. Wel zou de RPO in het
najaar, via pilots, de strekking van het nieuwe kwaliteitsbeleid al in de praktijk brengen.
CEA verwacht het vernieuwde kwaliteitsbeleid begin 2023 van de RPO te ontvangen.

2.4.4 Toezicht eindtermen 2022

Naast de twee bestuurlijke overleggen is in 2022 ook op bureauniveau overleg gevoerd
om de voortgang van de activiteiten van de P&C-cyclus van de RPO te monitoren. Waar
nodig heeft er ook ad hoc afstemming plaatsgevonden, zoals over de implementatie van
de EU-duurzaamheidsrichtlijn voor assuranceopleidingen en de vorderingen in het
gezamenlijke project ‘Stip aan de Horizon’.
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De activiteiten in het kader van de kwaliteitsborging van het geintegreerde slotexamen
zijn volgens planning uitgevoerd. Hieruit lijken geen risico’s of bevindingen te volgen. De
(pilot)bezoeken aan stagebureaus en overige instellingen voor beoordeling of evaluatie
liepen eind 2022 niet helemaal op schema en zouden begin 2023 afgerond moeten
worden. Omdat CEA ten tijde van het opstellen van haar jaarverslag over beperkte
informatie beschikt, kan zij nog geen (voorlopig) oordeel geven over de kwaliteit van de
uitvoering van de praktijkopleidingen en de borging van de eindtermen in 2022. Daartoe
wacht CEA op de verantwoordingsinformatie van de RPO en gedetailleerde informatie
over de uitkomsten van de bezoeken van de stagebureaus en overige instellingen.

CEA ontving medio 2022 signalen uit het onderwijsveld dat kandidaten met verouderde
theoretische getuigschriften zijn toegelaten tot de praktijkopleidingen, zonder adequate
deficiénties. Daarmee zouden deze kandidaten (nog) niet aan de (theoretische)
eindtermen voldoen. CEA heeft deze signhalen met de RPO gedeeld met het verzoek hier
nader onderzoek naar te doen. CEA is nog in afwachting van de uitkomsten van dit
onderzoek.

CEA ontvangt begin 2023 de definitieve verantwoording van de RPO over de uitvoering
van de praktijkopleidingen in 2022. Dit betreft onder andere het jaarverslag, de
uitkomsten van de beoordelings- en evaluatiebezoeken van stagebureaus en overige
instellingen en de uitkomsten van (het verloop van) de geintegreerde slotexamens.
Gegeven de signalen over toelating van kandidaten met verouderde theoretische
getuigschriften heeft CEA ook specifiek gevraagd naar de procedures voor toelating van
kandidaten tot de praktijkopleiding.

2.5 Toezicht afgeven verklaringen van vakbekwaamheid

De NBA is ex artikel 54 van de Wet op het accountantsberoep (Wab) verantwoordelijk
voor het afgeven van verklaringen van vakbekwaamheid aan in het buitenland
gekwalificeerde accountants. CEA toetst of bij het beoordelen van de gelijkwaardigheid
van buitenlandse diploma’s en bij de wettelijk verplichte examens de eindtermen
adequaat in acht zijn genomen. Dit jaarverslag bevat de bevindingen van het toezicht
over het kalenderjaar 2021. Het toezicht over 2022 wordt pas afgerond na het opstellen
van dit jaarverslag, zodat de uitkomsten daarvan pas kunnen worden gerapporteerd in
het jaarverslag 2023.

Uit dossieronderzoek van CEA blijkt dat in 2021 bij het afgeven van verklaringen van
vakbekwaambheid de eindtermen adequaat in acht zijn genomen. De NBA heeft ten
opzichte van 2020 (ook) geen wijzigingen doorgevoerd in haar beleid en/of het
regelgevend kader.

In 2021 was de NBA met het ministerie van Financién in gesprek over (ruimere)
mogelijkheden om te beoordelen of accountants van buiten de Europese Unie (EU), die al
langer geleden zijn afgestudeerd, in aanmerking kunnen komen voor een verklaring van
vakbekwaambheid. Een wetswijziging die dit mogelijk moet maken is ultimo 2022 nog in
behandeling. Bij de beoordeling van de vakbekwaamheid van buitenlandse accountants
zouden in de toekomst, naast de genoten buitenlandse accountantsopleiding, ook
relevante werkervaring, activiteiten in het kader van permanente educatie en
aanvullende opleidingen mee moeten kunnen worden gewogen. CEA steunt deze
benadering, omdat die ook ten grondslag ligt aan de toelating van accountants van
binnen de EU. Die komen in aanmerking voor een verklaring van vakbekwaamheid,
ongeacht wanneer zij hun buitenlandse accountantsopleiding hebben afgerond. Dat komt
omdat wettelijk geborgd is dat in de EU afgestudeerde accountants voldoen aan eisen
van permanente educatie.
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Vooruitblik en begroting 2023

Het risicogestuurd toezicht van CEA op de aangewezen accountantsopleidingen omvat de
gebruikelijke toezichtactiviteiten. Uitgangspunt is en blijft overigens dat de opleidingen
CEA proactief informeren over belangrijke veranderingen en ontwikkelingen die impact
kunnen hebben op de borging van de eindtermen. Verder moeten opleidingen incidenten
direct bij CEA melden.

In 2023 voert CEA met alle AA-opleidingen een beleidsgesprek, waarbij naast algemene
ontwikkelingen ook wordt ingezoomd op het thema toetsing. Met de RA-opleidingen
staan voortgangsgesprekken gepland. In het najaar leveren alle opleidingen weer de
jaarlijkse basisset van informatie aan. Gedurende het jaar zijn er bestuurlijke overleggen
met de vertegenwoordigende gremia van de opleidingen.

De uitkomsten van de gesprekken, de uitgevoerde onderzoeken, de basisset van
informatie en eventuele meldingen van incidenten vormen input voor de herijking van de
risicoanalyse in het najaar van 2023 en actualisering van het meerjarentoezichtplan
respectievelijk de vaststelling van het jaarplan 2024. Daarin worden ook de uitkomsten
van de gesprekken met stakeholders en monitoring van ontwikkelingen in de
beroepspraktijk en het hoger onderwijs meegenomen. Eind 2023 stelt CEA ook de
begroting voor jaar 2025 op.

Zoals gebruikelijk rondt CEA begin 2023 het toezicht op de eindtermen van de
praktijkopleidingen van het afgelopen jaar af. Dan start ook weer het reguliere toezicht
op de eindtermen van de praktijkopleiding 2023. Ook vindt begin 2023 het toezicht
plaats op het afgeven van verklaringen van vakbekwaamheid in 2022 door de NBA.

De redactieraad zal in het najaar opnieuw een advies over de actualisering van de
eindtermen uitbrengen.

Een belangrijk project in 2023 is het opvolgen van de voorstellen en adviezen van het
rapport ‘Stip aan de Horizon’ en de evaluatie van de eindtermen. Daarvoor zal CEA in
gesprek gaan met relevante stakeholders en - voor de onderdelen waarvoor zij
verantwoordelijk is — een plan opstellen.
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Begroting 2023

De begroting 2023 van de Commissie Eindtermen Accountantsopleiding is vastgesteld in
de vergadering van 15 december 2021. Op 11 maart 2022 ontving CEA de instemming
van de minister van Financién met de begroting 2023. De begroting 2024 wordt pas na
vaststelling van dit jaarverslag opgesteld en ter instemming aan de minister van
Financién voorgelegd.

Begroting 2023

Baten

Doorbelasting aan NBA 943.000
Totaal baten 943.000
Lasten

Doorbelaste personeelskosten 533.000
Doorbelaste kantoorkosten 140.000
Overige (doorbelaste) bureaukosten 35.500
Totaal bureaukosten 708.500
Commissiekosten

Vacatiegelden commissieleden 90.000
Reis- en verblijfkosten 8.000
Training en ontwikkeling 7.000
Totaal commissiekosten 105.000

Overige lasten

Uitbesteding werkzaamheden 62.500
Vergoeding subcommissies 10.000
Vergaderkosten 4.500
Advieskosten 30.000
Overige kosten 22.500
Totaal overige lasten 129.500
Totaal lasten 943.000
Saldo baten minus lasten 0

Amsterdam, 22 februari 2023

Mevrouw mr. H.G.M. mevrouw drs. E. van Caspel RA prof. dr. O.P.G. Bik RA
van Oldeniel Vicevoorzitter Lid
Voorzitter
prof. dr. A.J. Brouwer RA M. van Giessen AA
Lid Lid
H.D. Rijkse AA mevrouw E.M. van der Velden AA
Lid Lid
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3 Jaarrekening 2022

Balans

Activa Passiva
Vorderingen 35 - 1 Kortlopende schulden 321.048 164.023 3
Bank 321.013 164.023 2

321.048 164.023 321.048 164.023
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Staat van baten en lasten

1-1-2022
t/m

31-12-2022

1-1-2021
t/m
31-12-2021

Begroting
2022

Baten
Bijdrage beroepsorganisatie
Rentebaten

Totaal baten

Lasten
Bureaukosten
Commissiekosten

Overige lasten

Totaal lasten

Saldo van baten en lasten
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€

€

€

905.134 741.676 1.073.500
35

905.169 741.676 1.073.500
627.732 576.640 664.000
86.986 68.864 105.000
190.451 96.172 304.500
905.169 741.676 1.073.500
0 0 0




TOELICHTING

Algemeen

De Commissie Eindtermen Accountantsopleiding is een bij wet ingesteld zelfstandig

bestuursorgaan zonder rechtspersoonlijkheid. De taken van de commissie zijn geregeld

in de Wet op het accountantsberoep en omvatten:

= het vaststellen van de eindtermen voor de accountantsopleidingen in Nederland;

* het aanwijzen van de opleidingen die het theoretisch deel van de accountants-
opleiding geheel of gedeeltelijk verzorgen, voor zover deze opleidingen niet zijn
geaccrediteerd overeenkomstig de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek;

= het toetsen van de praktijkopleiding aan de mate waarin wordt voldaan aan de
eindtermen;

= het toezien of bij de beoordeling van de gelijkwaardigheid van buitenlandse diploma’s
door de NBA en in de voor de verklaring van vakbekwaamheid wettelijk verplichte
examens van de NBA de Nederlandse eindtermen in voldoende mate zijn geborgd.

Het boekjaar 2022 loopt van 1 januari 2022 tot en met 31 december 2022. Als
vergelijkende cijfers zijn de gegevens van het boekjaar 2021 opgenomen.

De minister van Financién heeft, overeenkomstig artikel 53, lid 2 van de Wab, op 10
maart 2021 ingestemd met de oorspronkelijke begroting 2022 van CEA. Op 14 februari
2022 heeft de minister ingestemd met een eerste begrotingswijziging vanwege
uitbreiding van de formatie van het bureau dat CEA ondersteund. Op 22 augustus 2022
heeft de minister ingestemd met een tweede begrotingswijziging vanwege onvoorziene
juridische kosten in verband met Wob-verzoeken. In de toelichting per post van de staat
van baten en lasten worden de cijfers over 2022 zowel geanalyseerd ten opzichte van de
begrote bedragen als de werkelijke bedragen van 2021.

Algemene grondslagen voor de opstelling van de jaarrekening

De jaarrekening is opgesteld volgens Richtlijn voor de Jaarverslaggeving 640
'Organisaties zonder winststreven'. De waardering van activa en passiva en de bepaling
van het resultaat vinden plaats op basis van historische kosten. Tenzij bij de
desbetreffende grondslag voor de specifieke balanspost anders wordt vermeld, worden
de activa en passiva opgenomen tegen geamortiseerde kostprijs. Verplichtingen en
mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden
in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Grondslagen voor de bepaling van het resultaat

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Baten

worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. De in de

jaarrekening verantwoorde bureaukosten betreffen voornamelijk de door de NBA

doorbelaste kosten voor:

= de medewerkers van het secretariaat (brutosalarissen, sociale lasten, pensioenlasten,
reiskosten) verhoogd met een opslag voor HRM en de kosten van opleidingen;

= huur, werkplekkosten en kosten salarisadministratie per medewerker;

= andere diensten zoals catering, porti, mobiele telefoon, parkeerkosten, beheer
website en licenties voor gebruik van een documentmanagementsysteem en een
elektronische vergadertool.
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Sinds 2018 werd een voorziening voor vakantiedagen opgenomen. Hoewel CEA zelf geen
medewerkers in dienst heeft, worden de werkelijke personeelskosten aan CEA
doorbelast. Bij vertrek van een medewerker worden de uitbetaalde en niet opgenomen
vakantiedagen door de NBA doorbelast aan CEA. Hierdoor ontstaan lasten die niet
gerelateerd zijn aan het activiteitenniveau in het betreffende boekjaar. Door het
opnemen van een voorziening voor nog niet opgenomen vakantiedagen gaven de
bureaukosten een beter inzicht in het werkelijke activiteitenniveau van CEA. In plaats
van een voorziening voor vakantiedagen is in 2022 gekozen voor het opnemen van een
verplichting uit hoofde van vakantiedagen. Er is sprake van een financiéle verplichting op
basis van de dienstverlening tussen de Nederlandse staat en de NBA en geen
kostenegalisatievoorziening. De vergelijkende cijfers zijn hierdoor aangepast.
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Balans op 31 december

31-12-2022 31-12-2021
€ €
ACTIVA
(1) Vorderingen
Nog te ontvangen rentebaten over boekjaar 35 -
Totaal vorderingen per 31 december 35 -

Betreft de rentebaten over het boekjaar van de zakelijke spaarrekening die de
commissie bij de ING Bank N.V. aanhoudt.

(2) Bank

Betaalrekening 121.013 64.023
Spaarrekening 200.000 100.000
Totaal banksaldi per 31 december 321.013 164.023

De commissie beschikt regelmatig over overtollige liquide middelen, zijnde het verschil
tussen de ontvangen voorschotten van de beroepsorganisatie in de bijdrage van de
lasten van CEA en de betaalde lasten. De overtollige liquide middelen worden tijdelijk
op een zakelijke spaarrekening gezet. Het saldo per 31 december 2022 betreft het
verschil tussen de van de NBA ontvangen voorschotten en de lasten over 2022 en de
voorziening voor vakantiedagen. Dit saldo is hoger dan vorig jaar vanwege de twee
begrotingswijzigingen in 2022, die uiteindelijk (vrijwel) niet zijn benut.

PASSIVA

31-12-2022 31-12-2021

3 3

(3) Kortlopende schulden
Verschuldigd aan beroepsorganisatie over het 236.621 111.596
boekjaar
Verplichtingen uit hoofde van vakantiedagen 53.128 40.494
Nog te ontvangen facturen 28.872 8.131
Nog te betalen vacatiegelden en reiskosten 2.399 2.672
Nog te betalen bedragen 28 1.130
Totaal per 31 december 321.048 164.023

De verplichtingen uit hoofde van vakantiedagen omvatten de per 31 december nog niet
opgenomen vakantiedagen van de bureaumedewerkers. Deze post is ruim € 12.634
hoger dan in 2021 doordat medewerkers, mede door onderbezetting en ziekte, niet alle
vakantiedagen hebben kunnen opnemen.
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31-12-2022 31-12-2021

3 3
Verschuldigd aan beroepsorganisatie over het
boekjaar
Het verloop van de post was als volgt:
Saldo verschuldigd op 1 januari 111.596 169.815
Betaling (111.596) (169.815)
Bijdrage in de lasten van het boekjaar (905.134) (741.676)
Ontvangen voorschotbijdragen 1.073.500 825.000
Eindafrekening bureaukosten 27.220 10.585
Nog te betalen bureaukosten 41.035 17.687
Saldo op 31 december 236.621 111.596

Het verschil in kortlopende schulden met 2021 wordt vooral verklaard doordat de twee
begrotingswijzingen voor 2022, waardoor de oorspronkelijke begroting met 232k is
verhoogd, niet volledig gerealiseerd zijn. Het verschil tussen de in rekening gebrachte
voorschotbijdragen aan de NBA en de werkelijke lasten is hierdoor groter dan in 2021.
Ook waren de personeelskosten over december 2022 ultimo boekjaar nog niet
gefactureerd en betaald, terwijl dat in 2021 wel het geval was. Ten slotte viel de
afrekening van de bureaukosten 2022 aanmerkelijk hoger uit dan in 2021 door de sterk
gestegen huur- en energiekosten die de NBA heeft doorbelast. De afrekening van de
lasten van CEA met de NBA vindt plaats op basis van de werkelijke lasten. Per

31 december 2022 is € 168.366 (2021 € 83.324) te veel in rekening gebracht aan de
beroepsorganisatie. Daarnaast zijn per 31 december 2022 nog diverse bureaukosten van
in totaal € 68.255 (2021: € 28.272) aan de NBA verschuldigd, waaronder de
personeelskosten over december 2022.
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Staat van baten en lasten over 2022

1-1-2022 1-1-2021 Begroting
t/m t/m 2022

31-12-2022 31-12-2021
€ € €

BATEN

(5) Bijdrage beroepsorganisatie

Wettelijk is bepaald dat de lasten van de commissie worden gedragen door de
Nederlandse beroepsorganisatie van Accountants (NBA).

Totaal bijdrage beroepsorganisatie 905.134 741.676 1.073.500

De bijdrage van de beroepsorganisatie is gelijk aan de totale lasten van de commissie
minus de ontvangen rentebaten. De bijdrage is 163k hoger dan in 2021 en blijft zo'n
168k beneden de gewijzigde begroting. De verklaring hiervoor is te vinden bij de
toelichting op de ontwikkeling van de verschillende kostenposten hieronder.

LASTEN

(6) Bureaukosten

Doorbelaste personeelskosten 464.782 455.687 496.000
Doorbelaste kantoorkosten 117.160 103.415 132.500
Overige (doorbelaste) bureaukosten 45.790 17.538 35.500
Totaal bureaukosten CEA 627.732 576.640 664.000

De bureaukosten bevatten de door de NBA doorberekende werkelijke personeelskosten
van de bureaumedewerkers, inclusief een opslag voor HRM-diensten. De personeels-
kosten zijn 31k lager dan begroot en 10k hoger dan vorig jaar. De onderschrijding ten
opzichte van de begroting komt doordat de vacature (per 1 mei 2022) voor
plaatsvervangend secretaris nog niet ingevuld is. De stijging ten opzichte van voorgaand
jaar komt door aanpassing van de salarissen vanwege periodieken en inflatiecorrectie en
de beduidend hogere doorbelasting van de opslag voor overige personeelskosten.

De doorbelaste kantoorkosten zijn de kosten voor huur en werkplekken van de
bureaumedewerkers, zoals die door de NBA zijn doorbelast. Deze zijn berekend als een
vast bedrag per medewerker. De kosten zijn ruim 15k lager dan begroot doordat de
begroting gebaseerd was op de werkelijke, hogere kosten van voor 2021. De kosten zijn
in 2022 flink hoger (+14k) dan vorig jaar in verband met de sterk gestegen huur- en
energiekosten die via de eindafrekening aan CEA zijn doorberekend.

De overige bureaukosten betreffen de kosten voor het gebruik van een
documentmanagementsysteem en een vergadertool, hosting website, catering, parkeren,
porti, mobiele telefonie en opleidingen van medewerkers. Deze kosten worden
grotendeels door de NBA aan CEA doorberekend en deels door CEA ingekocht. Ook zijn
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hierin de incidentele, niet begrote externe wervingskosten van nieuwe medewerkers
opgenomen. De kosten liggen 10k hoger dan begroot en 28k hoger dan vorig jaar. Dit
komt vooral door wervingskosten voor de nieuwe secretaris, de plaatsvervangend
secretaris en de nieuwe stafmedewerker van CEA van in totaal bijna 27k.

1-1-2022
t/m

1-1-2021
t/m
31-12-2022 31-12-2021
€ € €

Begroting
2022

(7) Commissiekosten

Vacatiegelden commissieleden 81.008 66.957 90.000
Reis- en verblijfkosten 5.978 1.907 8.000
Training en ontwikkeling - - 7.000
Totaal 86.986 68.864 105.000

Betreft vacatiegeldvergoedingen en reis- en onkostenvergoedingen van de
commissieleden voor de vergaderingen en andere activiteiten van de CEA en de kosten
van deskundigheidsbevordering. De kosten blijven 18k achter bij de begroting, maar zijn
18k hoger dan vorig jaar. De onderschrijding ten opzichte van de begroting komt doordat
niet alle geplande activiteiten konden doorgaan als gevolg van de behandeling van Wob-
en AVG-verzoeken door het bureau. Voorts zijn de reiskosten lager doordat verschillende
activiteiten online hebben plaatsgevonden. De commissie had ook dit jaar geen
mogelijkheid om aan deskundigheidsbevordering te doen. Dat de kosten hoger zijn dan
in 2021 komt vooral, doordat CEA meer activiteiten heeft kunnen uitvoeren. In 2021
moesten bepaalde toezichtactiviteiten als gevolg van corona activiteiten nog worden
beperkt. Voorts heeft de commissie meer tijd besteed aan overige, niet-begrote
activiteiten, waaronder de uitgestelde lustrumconferentie van CEA, het project ‘Stip aan
de Horizon’ en de werving en selectie van een nieuwe secretaris.

De tijdsbesteding van de uitgevoerde activiteiten in 2022 zijn hieronder samengevat:

Werkelijk 2022 | Begroting 2022 Werkelijk 2021
Vrz! Leden Vrz Leden Vrz Leden
Commissievergaderingen, incl. 12,75 52,00 14,00 84,00 16 80
strategiedag
Stakeholdermanagement, incl. 15,50 9,50 20,00 30,00 14 10,25
conferentie
Bureaumanagement 1,75 - 8,00 - 1,25 -
Vaststellen/onderhoud eindtermen? 2,25 9,5 - - 1 2,5
Doorlopend toezicht eindtermen 18,00 32,50 21,00 38,00 11,5 21,5
theoretische opleidingen
Doorlopend toezicht eindtermen 7,75 9,00 2,00 8,00 3 5,5
praktijkopleiding
Toezicht op afgeven verklaringen - - - - - -
van vakbekwaambheid?
Overige activiteiten 18,00 16,50 4 4 10,5 0,5
Totaal aantal dagdelen 76,00 129,00 69,00 164,00 57,25 120,25

! Inclusief de tijdsbesteding van de inkomend voorzitter.

2 Vond voornamelijk plaats tijdens reguliere commissievergaderingen.

3 Vond plaats tijdens reguliere commissievergaderingen.
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De werkelijke tijdsbesteding van de commissievergaderingen blijft achter bij de begrote
tijdsbesteding. In de begroting is rekening gehouden met een reserve vergadering, die
niet gebruikt is. Verder kon de geplande strategiedag in 2022 niet doorgaan vanwege
onvoldoende bureaucapaciteit voor de organisatie.

1-1-2022 1-1-2021 Begroting
t/m t/m 2022

31-12-2022 31-12-2021
€ € €

(8) Overige lasten

Uitbesteding werkzaamheden 54.958 59.640 60.000
Advieskosten 117.530 9.683 210.000
Vergoeding subcommissies 2.464 6.049 7.500
Vergaderkosten 496 3.131 7.000
Overige kosten 15.003 17.669 20.000
Totaal 190.451 96.172 304.500

De overige lasten blijven 114k beneden de gewijzigde begroting 2022. Dit komt vooral
doordat de extra begrote kosten ad 180k voor juridische bijstand niet volledig benut zijn.
Dit komt doordat de Wob-beroepsprocedure nog niet afgerond is. CEA wacht nog op een
zittingsdatum voor het beroep. Afhankelijk van de uitspraak van de rechter volgt
mogelijk nog een hoger beroepsprocedure waarvoor dan ook weer (extra) kosten voor
juridische bijstand gemaakt zullen moeten worden. Ook de andere kostenposten blijven
iets onder begroting. Zo vielen de uitbestede kosten voor het project ‘Stip aan de
Horizon’ 5k lager uit dan verwacht.

De sterke stijging van de overige kosten ten opzichte van 2021 met ruim 94K worden
volledig verklaard door de kosten voor juridische bijstand in de Wob-procedures en een
aantal AVG-procedures. De verantwoorde advieskosten betreffen de kosten van
juridische bijstand. Onder uitbesteding werkzaamheden zijn de kosten opgenomen van
de evaluatie van de eindtermen en de begeleiding en facilitering van het project ‘Stip aan
de Horizon’. De vergoeding voor subcommissies betreft de vacatiegeldvergoeding en
reiskosten van de redactieraad. Die is in 2022 maar één keer bij elkaar gekomen op een
externe vergaderlocatie. In 2021 vergaderde de redactieraad drie keer, waarvan één
keer online.
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WNT-verantwoording 2022 Commissie Eindtermen Accountantsopleiding
Voor de WNT-verantwoording van de commissieleden en de secretaris van CEA wordt
verwezen naar de WNT-verantwoording 2022 van het ministerie van Financién in de
Rijksverantwoording 2022.
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OVERIGE GEGEVENS
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Bezoek en postadres:
- Westeinde 26a
-, 2272 AE Voorburg

SHARE IMPACT www.shareimpactaccountants.nl
audit & assurance

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Aan: Commissie Eindtermen Accountantsopleiding

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2022 van Commissie Eindtermen Accountantsopleiding te
Amsterdam gecontroleerd.

Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de
grootte en de samenstelling van het vermogen van Commissie Eindtermen

Accountantsopleiding per 31 december 2022 en van het resultaat over 2022 in overeenstemming
met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 640 “Organisaties zonder winststreven”.

De jaarrekening bestaat uit:

1. de balans per 31 december 2022;

2. de winst- en verliesrekening over 2022; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten, lasten en
balansmutaties over 2022 in alle van materieel belang zijnde aspecten voldoen aan de eisen van
financiéle rechtmatigheid.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn
beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'.

Wij zijn onafhankelijk van Commissie Eindtermen Accountantsopleiding zoals vereist in de
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij
voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor
ons oordeel.

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze
controleverklaring daarbij. De andere informatie bestaat uit:

- Verantwoording;

- Verslag van werkzaamheden,;

- Vooruitblik en begroting 2023;

- Bijlage 1 Overzicht (nevenfuncties) CEA;

- Bijlage 2 Samenstelling subcommissie.

Op alle opdrachten verricht door Share Impact Accountants zijn algemene voorwaarden van toepassing —@—
welke bij de Kamer van Koophandel zijn gedeponeerd. Share Impact Accountants is ingeschreven in het ) SRA
handelsregister van de Kamer van Koophandel te Den Haag onder nummer 66398932. Gevestigd: Wolga 5, Lid van

2491 BK Den Haag.
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Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de
jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie
materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard
720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij
de jaarrekening.

De Commissie is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
verslag van werkzaamheden en de overige gegevens in overeenstemming met Richtlijn voor de
Jaarverslaggeving 640 “Organisatie zonder winststreven”.

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van de Commissie voor de jaarrekening

De Commissie is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 640 Organisaties
zonder. In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het
bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet de Commissie afwegen of de organisatie in staat is om
haar werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd
verslaggevingsstelsel moet de Commissie de jaarrekening opmaken op basis van de
continuiteitsveronderstelling, tenzij de Commissie het voornemen heeft om de organisatie te
liquideren of de activiteiten te beéindigen of als beéindiging het enige realistische alternatief is.
De Commissie moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen
bestaan of de onderneming haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de
jaarrekening.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven
oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit
beinvioedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
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controlestandaarden, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle
bestond onder andere uit:

- Het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel
belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's bepalen en
uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende
en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van
materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

- Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de
interne beheersing van de Commissie;

- Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving
en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door de Commissie en de toelichtingen
die daarover in de jaarrekening staan;

- het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de
Commissie haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een
onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening.
Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies
zZijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe
leiden dat een onderneming haar continuiteit niet langer kan handhaven;

- Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen;

- Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen.

Wij communiceren met de Commissie onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de

controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen,
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Den Haag, 22 februari 2023

Share Impact Audit & Assurance B.V.

Was getekend,

H. Hollander RA
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Bijlage 1 Overzicht (neven)functies CEA

drs. H.W. te Beest, voorzitter (tot en met 31-12-2022)

Lid Raad van Toezicht en voorzitter Audit Commissie Nederlandse Organisatie voor
Wetenschappelijk Onderzoek NWO

Lid Comité van Aanbeveling Stichting Present

Lid Raad van Advies LUGUS

Lid van de Board of Observers In Ovo B.V. (in 2022 opgeheven)

Voorzitter Stichting Vrienden van Ipse de Bruggen

Mevrouw mr. H.G.M. van Oldeniel, inkomend voorzitter (voorzitter per 1-1-
2023)

Vicevoorzitter Raad van Commissarissen Twence

SIA (Nationaal Regieorgaan Praktijkgericht Onderzoek), voorzitter commissie liasons
en learning communities voor Groenvermogen.NL

Reviewer instellingsaccreditaties Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie

Prof. dr. Olof Bik RA (vanaf 1 april 2022)

Hoogleraar Behavioral Research in Auditing Nyenrode Business Universiteit (tot 1-9-
2022)

Hoogleraar Audit & Assurance Rijksuniversiteit Groningen (vanaf 1-9-2022)
Academisch lid van het algemeen bestuur en dagelijks bestuurder Stichting
Foundation for Auditing Research (tot 31-12-2022)

Directeur Olof Bik B.V. (personal holding)

Universiteit van Twente (visiting faculty, onbezoldigd) (tot 31-8-2022)

Partner PWC Accountants (middels BV)

Hoogleraar Externe Verslaggeving Vrije Universiteit Amsterdam
Lid Corporate Reporting Group Accountancy Europe

Lid commissie Financiéle Verslaggeving & Accountancy AFM

prof. dr. A.J. Brouwer RA

Lid Consultative Working Group van de CRSC, European Securities and Markets
Authority (ESMA)
Subject editor en redacteur van het Maandblad voor Accountancy en Bedrijfseconmie

Mevrouw drs. E. van Caspel RA, lid en plaatsvervangend voorzitter

Accountantdirecteur OCW, SZW en VWS bij Auditdienst Rijk (vanaf 1-11-2022)
Head of Finance SNV (tot 1-10-2022)

van Giessen AA, lid

Accountant/Directeur-grootaandeelhouder IJburg Accountants & Adviseurs B.V.
(d.m.v. persoonlijke holding, te weten Toncob Holding B.V.)

Externe accountant/plaatsvervangend Compliance Officer/plaatsvervangend
kwaliteitsbepaler/lid dagelijks bestuur Stichting Audit Only

Voorzitter Raad van Toezicht Basisschool De Werf te Zaandijk (tot 1-7-2022)
Lid Examencommissie Audit & Assurance HBO

Docent en examinator Hogeschool Markus Verbeek Praehep
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H.D. Rijkse AA, lid

Adviseur maatschap “Rijkse accountants & adviseurs” (middels BV)

Directeur Automatiserings Bureau Middelburg BV (onbezoldigd) (tot 1-1-2023)
Directeur AROZA BV en dochterondernemingen (middels BV) (onbezoldigd) (tot 1-1-
2023)

Directeur Tax Pax Beheer BV (personal holding)

Bestuurslid/penningmeester Roosevelt Foundation, Middelburg

Voorzitter stichting NOVAK

Bestuurslid afdeling Zuid NBA

Voorzitter Stichting Hendrick Avercamp, Middelburg

prof. dr. E.H.]J. Vaassen RA, lid (tot 1 april 2022)

Opleidingsdirecteur Post-Master Accountancy Tilburg University

Hoogleraar Accountancy Tilburg University

Hoogleraar ICAIS Erasmus Universiteit Rotterdam

Lid editorial Board Journal of Information Systems

Lid editorial Board Global Perspectives on Accounting Education

Lid editorial Board Journal of Emerging Technologies in Accounting

Lid editorial Board International Journal of Accounting and Information Management
Lid editorial Board International Journal of Digital Accounting Research

Mevrouw E.M. van der Velden AA, lid

Adviseur/trainer Kriton
Lid Accountantskamer
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Bijlage 2 Samenstelling subcommissies

Redactieraad
Naam Functie/achtergrond
prof. dr. P.W.A. Eimers RA (voorzitter) Partner EY en hoogleraar Audit &
Assurance bij de VU
prof. dr. M.N. Hoogendoorn RA Hoogleraar Financial Accounting bij de

Erasmus Universiteit Rotterdam

dr. R.M.M. Bertrand RA RC RO CFE CIA CPC | Universitair hoofddocent bij de
Nederlandse Militaire Academie en docent
ICAIS bij Maastricht University

drs. R.A.A.M. Cobussen RA Vennoot Konings & Meeuwissen
Accountants, docent Audit & Assurance
MVP en hbo ARA en actief als externe
beoordelaar en examinator van de
praktijkopleiding

mevrouw mr. I. Takke-Horn Docent fiscaliteit HAN en eigenaar fiscaal
adviesbureau
mevrouw drs. M.L. Kloppenburg Zelfstandig gevestigd als adviseur/

spreker/schrijver, docent Professional
Skills en Ethiek bij de HU en lid
adviesgroep Cultuur, Ethiek & Gedrag van

de NBA

B.].C.G de Kock AA Consultant FulleFinance en examinator
praktijkopleiding AA

mevrouw drs. P.M.G. Tijmstra RA Director Transformation NBA en change
agent PWC

mr. drs. S.A.A. Herrijgers RA Werkzaam bij de Belastingdienst (Grote

Ondernemingen), lid NBA-commissie
Young Profs, PhD-kandidaat Nyenrode,
docent TiU
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